
総 合 政 策 学 部

東
京
へ
の
一
極
集
中
が
進
行
し
、都
市
圏
以
外
の
地
域
経
済
が
衰
退
し

て
い
る
ニ
ュ
ー
ス
を
よ
く
見
る
。中
央
大
学
総
合
政
策
学
部
に
入
学
し

た
皆
さ
ん
の
出
身
地
も
そ
の
な
か
の
一
つ
か
も
し
れ
な
い
。

こ
う
し
て
、地
方
都
市
の
活
性
化
が
叫
ば
れ
て
い
る
現
在
、川
崎
先
生
の

専
門
で
あ
る
「
公
共
政
策
」は
、地
方
自
治
体
な
ど
の
公
共
部
門
が
関
わ

る
政
策
論
が
主
な
ス
テ
ー
ジ
に
な
る
。

実
際
に
、川
崎
市
な
ど
の
地
方
自
治
体
の
政
策
立
案
の
場
に
メ
ン
バ
ー
と

し
て
参
加
し
、公
共
経
済
学
や
地
域
経
済
学
の
視
点
か
ら
提
言
を
行
っ
て

い
る
川
崎
先
生
。そ
の
活
動
の
中
身
と
、先
生
の
ゼ
ミ
が
何
を
目
指
し
、

何
を
行
っ
て
い
る
か
に
つ
い
て
知
っ
て
ほ
し
い
。

地
方
活
性
化
が
叫
ば
れ
続
け
る
な
か
、

地
方
公
共
団
体
が
行
う
政
策
立
案
の
場
で
、

“
地
域
が
元
気
に
な
る
”
政
策
を
提
言
。

財
政
が
豊
か
で
な
い
現
在
だ
か
ら
こ
そ
、

経
済
学
の
視
点
が
、
そ
こ
に
求
め
ら
れ
る
。

川 崎 一 泰 教 授

公
共
政
策
の
議
論
の
な
か�

�

研
究
者
の
視
点
で
提
案

　
川
崎
先
生
の
専
門
で
あ
る
「
公
共
政
策
」

と
は
、
国
や
地
方
公
共
団
体
な
ど
公
共
部

門
が
担
う
施
策
や
方
針
を
意
味
し
ま
す
。

そ
の
範
囲
は
、
道
路
建
設
な
ど
の
イ
ン
フ

ラ
か
ら
芸
術
・
文
化
の
領
域
ま
で
、
住
民

の
生
活
全
般
に
関
わ
り
ま
す
が
、
先
生
が

手
掛
け
る
対
象
は
ど
こ
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
そ
の
な
か
で
私
が
特
に
力
を
入
れ
て
い

る
の
が
、
地
域
経
済
と
地
域
創
生
の
分
野

に
お
け
る
『
本
当
に
自
立
し
た
地
域
が
ど

う
し
た
ら
で
き
て
い
く
か
』
と
い
う
テ
ー

マ
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
も
と
も
と
の
専

門
で
あ
る
経
済
学
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
用
い

て
、
デ
ー
タ
を
使
っ
た
計
量
分
析
や
統
計

分
析
を
研
究
の
ベ
ー
ス
に
据
え
、
実
証
的

に
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。

　
そ
し
て
最
終
的
に
は
“
地
域
が
元
気
に

な
る
政
策
”
の
提
案
を
行
っ
て
い
く
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
」。

　
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
に
あ
る
「
川
崎
市 
文
化

芸
術
振
興
会
議
委
員
」
を
は
じ
め
、
い
く

つ
か
の
地
方
公
共
団
体
の
政
策
立
案
の
メ

ン
バ
ー
と
し
て
活
動
す
る
川
崎
先
生
。
そ

の
分
野
に
は
文
化
芸
術
も
含
ま
れ
ま
す
。

「
川
崎
市
中
原
区
等
々
力
に
『
川
崎
市
市
民

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
』
と
い
う
博
物
館
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
の
施
設
も
含
め
て
“
公
民
連

携（PPP/Public Private Partnership

）”

に
よ
る
政
策
が
増
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、

住
民
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
仕
掛
け
の
部
分

と
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
に
よ
っ
て
利
益
を
上

げ
る
役
割
を
民
間
が
担
い
、
地
方
自
治
体

は
公
益
性
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
こ

と
に
よ
っ
て
、
実
現
さ
れ
ま
す
。
こ
の
市

民
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
場
合
は
、
民
間
活
力

を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
注
目
さ
れ
る

イ
ベ
ン
ト
の
数
が
増
え
、
集
客
力
に
よ
る

経
済
効
果
が
高
ま
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た

取
組
み
が
現
在
、
全
国
的
に
注
目
さ
れ
て

い
ま
す
」。

　
住
民
の
利
益
や
公
平
性
、
効
率
性
な
ど

を
地
方
自
治
体
が
管
理
し
つ
つ
、
民
間
の

得
意
分
野
で
あ
る
「
稼
ぐ
」
力
を
借
り
る
。

こ
う
し
た
公
共
政
策
の
な
か
で
川
崎
先
生

は
、「
公
」
の
視
点
に
は
な
い
新
鮮
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
議
論
に
参
加
し
て
い
ま
す
。

「（
公
共
部
門
の
）
内
々
で
議
論
し
て
い
る

と
、
い
わ
ゆ
る
お
役
所
の
文
化
の
範
囲
を

脱
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
世
の
中
の
動
き

に
追
い
つ
い
て
い
け
な
い
し
、
効
果
的
な

ア
イ
デ
ア
が
な
か
な
か
浮
か
び
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、他
の
専
門
家
の
皆
さ
ん
と
共
に
、

外
部
の
研
究
者
と
し
て
の
視
点
で
様
々
な

提
案
を
行
っ
て
い
ま
す
」。



厳
し
い
地
方
財
政
の
も
と�

�

「
資
源
配
分
」
の
視
点
が
不
可
欠

　
専
門
の
経
済
の
視
点
で
の「
公
共
政
策
」

の
ポ
イ
ン
ト
は
ど
の
点
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。
川
崎
先
生
は
、
次
の
よ
う
に
語
り

ま
す
。

「
現
在
、
ど
の
地
方
自
治
体
も
財
政
再
建

が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
背

景
で
、『
公
』
が
全
て
を
抱
え
込
む
の
で
は

な
い
公
民
連
携
が
盛
ん
に
な
る
動
き
が
生

ま
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
私
が
『
経
営
評

価
委
員
会
』
の
委
員
を
務
め
る
相
模
原
市 

も
同
様
の
状
況
で
す
。

（
時
速
5
0
0
k
m
で
走
行
す
る
超
電
導

リ
ニ
ア
モ
ー
タ
ー
カ
ー
が
導
入
さ
れ
る
予

定
の
）
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
駅
が
計
画

さ
れ
る
相
模
原
市
で
す
が
、
財
政
的
に
豊

か
で
な
く
、
一
方
で
豊
か
な
時
代
に
つ

く
っ
た
公
共
施
設
な
ど
の
資
産
が
老
朽
化

し
、
こ
れ
ら
を
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
し
な
が
ら

集
約
し
て
い
く
努
力
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
“
資
源
配
分
”
の
視
点
が
重
要
に

な
り
ま
す
。
こ
れ
は
限
ら
れ
た
労
働
力

や
資
金
な
ど
を
ど
う
配
分
し
効
率
的
に

使
用
し
て
い
く
か
を
決
定
し
て
い
く
こ

と
で
、
そ
こ
に
経
済
学
の
視
点
が
求
め

ら
れ
ま
す
」。

　
先
に
「
デ
ー
タ
を
使
っ
た
計
量
分
析
や

統
計
分
析
」
と
述
べ
た
経
済
学
的
な
手
法

は
、
政
策
と
関
連
す
る
地
方
公
共
団
体
の

統
計
資
料
を
も
と
に
、
経
済
政
策
の
効
果

測
定
や
予
測
を
行
う
も
の
で
す
。
こ
れ
に

加
え
て
川
崎
先
生
は
、
現
地
の
住
民
や
関

係
者
な
ど
へ
の
聞
き
取
り
調
査
な
ど
も

行
っ
て
情
報
収
集
。
そ
う
し
た
デ
ー
タ
に

基
づ
い
た
リ
ア
ル
な
現
状
分
析
を
ベ
ー
ス

に
し
た
提
案
が
行
わ
れ
ま
す
。

　
地
域
経
済
の
活
性
化
や
地
方
創
生
と
言

う
と
、
い
ま
最
も
問
題
視
さ
れ
る
の
が
地

方
か
ら
都
市
へ
の
人
口
流
出
に
よ
る
地
方

の
人
口
減
少
と
東
京
の
一
極
集
中
。
そ
の

点
を
川
崎
先
生
に
質
問
し
ま
し
た
。

「
合
計
特
殊
出
生
率
（
一
人
の
女
性
が
生

涯
に
産
む
子
供
の
数
）は
1
．43（
2
0
1
7

年
）
で
す
が
、
こ
れ
を
地
方
の
力
だ
け
で

改
善
す
る
の
は
難
し
く
、
現
在
の
と
こ
ろ

国
の
役
割
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
方
経
済

と
関
わ
る
地
方
銀
行
の
在
り
方
を
考
え
る

会
合
に
参
加
し
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
は

地
銀
が
メ
ガ
バ
ン
ク
と
同
じ
仕
事
を
す
る

の
で
は
な
く
、
地
元
に
資
金
が
回
る
流
れ

1969 年生まれ。1993 年、法政大学経済学部卒業、2000 年同大学社会科学研究科博士課程満
期退学。財団法人社会開発総合研究所研究員、社団法人日本経済研究センター研究員、に東海大

学 政治経済学部 専任講師、准教授、ジョージメイスン大学公共選択研究センター訪問研究員などを経て、2013 年に東洋大学経済学部教授。
2019 年より現職。博士（経済学）。
現在、川崎市 文化芸術振興会議委員・住宅政策審議会・都市計画審議会、日本経済調査協議会 「住民による住民のための持続的地方創生を
考える委員会」主査、経済産業研究所生産性向上投資研究会・地域別・産業別データベースの拡充と分析研究会、相模原市 経営評価委員
会など。主要著書に、『地域再生の失敗学』（2016 年）、『官民連携の地域再生』（2013 年）、などがある。

川崎 一泰（かわさき かずやす）



を
つ
く
る
、
地
に
足
を
着
け
た
銀
行
に
変

わ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
議
論
し
て
い
ま

す
」。

大
学
な
ら
で
は
の
学
び
の
基
本

ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ス
キ
ル

　
現
在
、
川
崎
先
生
の
ゼ
ミ
は
ま
だ
1
～

2
年
生
の
み
が
学
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
の

活
動
内
容
に
つ
い
て
訊
き
ま
し
た
。

「
1
年
生
は
『
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ス
キ
ル
』
に

力
点
を
置
い
て
指
導
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
（
1
）
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
（
2
）

論
理
的
な
思
考
法
（
3
）
情
報
収
集
で
構

成
さ
れ
、
3
つ
が
リ
ン
ク
さ
れ
て
大
学
で

勉
強
す
る
際
の
基
本
と
な
り
ま
す
。
例
え

ば
情
報
収
集
で
は
、
大
学
に
は
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
や
図
書
館
な
ど
コ
ン
テ
ン
ツ
が
豊

富
に
あ
り
ま
す
が
、そ
れ
を
テ
ー
マ
に
沿
っ

て
使
い
こ
な
す
と
こ
ろ
か
ら
出
発
し
ま

す
。
調
べ
た
内
容
は
、
レ
ジ
ュ
メ
（
概
要

を
簡
単
に
記
し
た
書
類
）
に
ま
と
め
る
段

階
か
ら
徐
々
に
進
め
て
い
き
ま
す
。
今
年

の
テ
ー
マ
は
「
救
急
車
を
有
料
化
す
べ
き

か
」
で
す
が
、
こ
の
よ
う
に
正
解
が
な
く

賛
否
両
論
あ
る
よ
う
な
問
題
で
、
情
報
が

比
較
的
集
め
や
す
く
学
生
が
ど
ん
な
バ
ッ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
っ
て
い
て
も
進
め
ら

れ
る
よ
う
な
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
ま
す
。

　
次
に
、
情
報
を
も
と
に
考
え
を
組
み
立

て
る
過
程
で
は
、
デ
ー
タ
や
先
行
研
究
な

ど
、
ど
ん
な
エ
ビ
デ
ン
ス
（
証
拠
）
を
も

と
に
そ
の
話
を
し
て
い
る
か
を
明
確
に
し

て
整
理
し
た
上
で
自
分
た
ち
の
主
張
を
し

ま
す
。
こ
れ
が
論
理
的
な
思
考
法
で
す
。

こ
う
し
て
ま
と
め
た
意
見
を
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
す
る
場
で
は
、
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
を
通
し
て
み
ん
な
が
意
見
を
出
し

合
い
、
何
が
証
拠
と
し
て
足
り
な
い
か
を

確
認
し
合
っ
て
ま
と
め
上
げ
て
い
き
ま

す
。
こ
う
し
た
一
連
の
流
れ
を
、ま
ず“
体

験
”
し
て
も
ら
う
こ
と
に
主
眼
を
置
い
て

い
ま
す
。
教
科
書
に
沿
っ
て
勉
強
し
て
い

た
高
校
ま
で
の
学
び
と
異
な
る
、
大
学
な

ら
で
は
の
研
究
方
法
を
、
こ
の
体
験
を
通

し
て
身
に
付
け
て
い
き
ま
す
。

　
2
～
3
年
生
は
、
学
会
主
催
の
学
生
同

士
の
対
外
討
論
会
で
の
発
表
を
目
指
し

て
、
1
年
生
で
学
ん
だ
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
ス

キ
ル
を
ベ
ー
ス
に
さ
ら
に
テ
ー
マ
を
深
掘

り
し
て
い
き
ま
す
。
今
年
の
共
通
テ
ー
マ

は
『
ブ
レ
キ
ジ
ッ
ト 

（
B
r
e
x
i
t
）

=

英
国
の
E
U
離
脱
』
で
す
。
総
合
政

策
学
部
で
は
、
現
実
的
な
政
策
課
題
の
解

決
の
た
め
に
『
何
を
自
分
は
す
べ
き
か
』

を
考
え
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
ま
す
。
ブ

レ
キ
ジ
ッ
ト
に
関
し
て
も
マ
ス
コ
ミ
の
見

方
は
週
刊
誌
的
な
興
味
本
位
に
な
り
が
ち

で
す
が
、
こ
れ
を
論
理
的
な
思
考
を
も
と

に
自
分
の
こ
と
と
し
て
考
え
る
習
慣
を
身

に
付
け
て
ほ
し
い
。
実
際
に
、
企
業
の
経

済
活
動
の
変
化
を
通
し
て
自
分
た
ち
の
就

活
に
影
響
す
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
」。

　
ま
た
、
こ
の
遠
い
英
国
の
課
題
も
、
経

済
学
的
視
点
で
見
る
と
全
く
別
の
考
え
方

が
成
り
立
ち
ま
す
。

「いまの学生は」という言葉を嫌う。「自分が学生だった頃より
真面目になったが、基本的には変わらない」と、一人ひとりに
きめ細かな指導を行う。

論理的な思考から導かれる主張を、ディスカッショ
ンを通して評価し合う。そうした“体験”が、大
学生としての学びのスキルを構築していく。



「
大
き
な
組
織
で
は
ト
ッ
プ
が
す
べ
て
の
こ

と
を
把
握
し
、
決
め
る
こ
と
が
難
し
く
な

り
ま
す
。
E
U
は
大
き
な
集
団
で
す
が
、

会
社
組
織
で
物
事
を
決
め
る
場
合
も
同
じ

で
、
社
内
の
一
部
の
グ
ル
ー
プ
の
み
不
利

益
が
生
じ
て
調
和
が
乱
れ
る
事
態
を
防
ぐ

に
は
、
ど
ん
な
仕
組
み
が
適
切
か
と
い
う

視
点
で
考
え
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
」。

　
こ
う
し
た
仕
組
み
を
通
じ
て
、コ
ン
ト
ロ
ー

ル
す
る
こ
と
を
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
言
い
ま
す
。

こ
れ
も
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ
で
す
。

住
民
主
導
の�

新
た
な
街
づ
く
り

　
川
崎
先
生
が
主
宰
す
る
講
義
に
「
首
長

が
語
る
ロ
ー
カ
ル
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
が
あ
り

ま
す
。

「
中
央
大
学
の
卒
業
生
で
地
方
公
共
団
体

の
首
長
（
市
町
村
長
）
を
さ
れ
て
い
る
方

が
何
名
か
い
ま
す
の
で
、
卒
業
生
以
外
の

首
長
も
含
め
毎
週
、
ど
な
た
か
に
来
て
も

ら
っ
て
『
ど
う
市
政
を
運
営
し
、
市
民
の

理
解
を
ど
う
促
し
て
い
る
か
』
に
つ
い
て

語
っ
て
も
ら
い
、
学
生
や
私
と
の
質
疑
応

答
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
も
、
教
科
書

を
覚
え
る
高
校
ま
で
の
勉
強
と
は
違
う

“
体
験
”
の
一
つ
で
す
」。

　
こ
の
講
義
で
首
長
側
の
ま
と
め
役
を
務

め
る
の
が
中
央
大
学
卒
業
生
の
菊
地
健
次

郎
・
多
賀
城
市
長
で
す
。
実
は
、
同
市
立

図
書
館
も
“
公
民
連
携
”
の
典
型
事
例
で
、

活
発
な
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
午
後
9
時
半

ま
で
の
開
館
時
間
延
長
に
よ
り
利
用
層
を

拡
大
し
、
文
化
活
動
の
交
流
拠
点
と
し
て

の
役
割
を
創
出
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
て
「
公
共
政
策
」
を
テ
ー
マ
に

幅
広
く
活
動
す
る
川
崎
先
生
に
、
現
在
、

取
り
組
ん
で
い
る
新
た
な
研
究
テ
ー
マ
に

つ
い
て
訊
き
ま
し
た
。

「
公
共
部
門
と
連
携
し
な
が
ら
、
資
金
調
達
を

住
民
自
ら
が
主
体
的
に
行
い
街
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
『BID=Business Im

provem
ent 

D
istrict/

ビ
ジ
ネ
ス
活
性
化
地
区
』
を
研

究
し
て
い
ま
す
。
特
に
商
業
地
区
で
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
の
追
加
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
す
が
、
先
行

事
例
は
海
外
に
あ
り
ま
す
。
サ
ン
フ
ラ
ン

シ
ス
コ
で
有
名
な
ケ
ー
ブ
ル
カ
ー
も
そ
れ

に
当
て
は
ま
る
の
で
す
が
、
欧
米
で
は
税

金
に
上
乗
せ
し
て
徴
収
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
日
本
で
似
た
制
度
に
町
内
会
費
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
は
使
い
途
が
不
透
明
な

ケ
ー
ス
が
多
く
、
外
国
人
の
住
民
に
拒
否

さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
目
立
っ
て
き
て
い
る
よ

う
で
す
。
B
I
D
の
よ
う
に
民
主
的
手

続
き
に
基
づ
い
て
議
論
し
て
決
定
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
い
ず
れ
に
し

て
も
公
共
の
力
を
借
り
な
が
ら
民
間
の
街

づ
く
り
に
資
金
を
回
せ
る
仕
組
み
と
し

て
、
日
本
で
B
I
D
が
定
着
す
る
仕
掛

け
づ
く
り
が
今
後
の
課
題
で
す
ね
」。

　
地
方
財
源
が
厳
し
さ
を
増
す
な
か
で
、

経
済
学
の
視
点
か
ら
政
策
提
案
を
行
う

「
公
共
政
策
」
の
役
割
が
、
ま
す
ま
す
高

ま
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

高
校
生
の
皆
さ
ん
へ

　
皆
さ
ん
は
高
校
生
ま
で
は
“
正
解
が
一

つ
”
と
い
う
勉
強
を
し
て
き
た
か
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
世
の
中
は

正
解
が
な
い
場
合
が
殆
ど
で
、
社
会
に
出

る
と
そ
の
な
か
で
議
論
し
な
が
ら
周
囲
に

納
得
し
て
も
ら
う
技
術
が
重
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
皆
さ
ん
は
こ
れ
ま

で
基
礎
学
力
の
勉
強
を
し
て
き
た
わ
け

で
、
大
学
に
入
学
し
た
ら
ぜ
ひ
、
高
校
時

代
の
学
び
を
ベ
ー
ス
に
さ
ら
に
勉
強
を
し

て
楽
し
い
議
論
を
活
発
に
し
て
く
だ
さ

い
。
多
く
の
仲
間
と
議
論
を
し
な
が
ら
、

い
ろ
ん
な
考
え
方
に
ふ
れ
る
こ
と
も
ま
た

楽
し
い
こ
と
で
す
。

　
最
近
「
面
白
い
こ
と
が
な
い
」
と
い
う

声
を
聞
き
ま
す
が
、「
面
白
い
コ
ト
」は「
見

つ
か
っ
た
ら
ラ
ッ
キ
ー
」
く
ら
い
の
気
持

ち
で
、
い
ろ
ん
な
コ
ト
に
ト
ラ
イ
し
て
初

め
て
見
つ
か
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
中

央
大
学
多
摩
キ
ャ
ン
パ
ス
は
、
緑
に
囲
ま

れ
た
大
学
ら
し
い
大
学
で
、
ト
ラ
イ
を
重

ね
、
新
た
な
学
び
を
実
践
す
る
に
は
絶
好

の
環
境
で
す
。

これからの日本の最重要テーマの一つである
「地域再生」と関わる著書を世に出してきた。


